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Somogyvamos Kozség Onkormanyzatinak
stratégiai ellenérzési terve

2015-2019.év

Somogyvamos Kézség Onkorményzata, Oreglak Kozos Onkorményzati Hivatala és az altala
fenntartott koltségvetési intézmények vonatkozdséban az aldbbi stratégiai ellendrzési tervet
terjesztem eld:

Oreglak Koz6s Onkorméanyzati Hivatala a belso ellendrzési tevékenység ellatasat kiilsé
szolgaltaté bevonasaval kivanja ellatni. A belsé ellentr ellatja a Bkr.-ben meghatarozott belsd
ellenérzési vezetd feladatkorébe tartozo feladatokat is..

A belsd ellendrzés hatokore kiterjed az &nkorményzatra az Onkormanyzat irdnyitdsa ala
tartozd koltségvetési szervekre.

A stratégiai nem konkrét programokat foglal magaban, hanem a belsd ellen6rzés atfogd
céljaira, a folyamatok kockazataira, és a belso ellenérzés fejlesztési irdanyara vonatkozo
megallapitasokat tartalmaz.

A belsé ellenérzési tevékenység jogszabalyi hattere

» Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szolo 2011.évi CLXXXIX. trvény (Hotv.)
» A helyi 6nkorményzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak valamint egyes
centralis alarendeltségii szervek feladat-és hatdskoreirl szol6 1991.évi XX. Torvény
(Htv.)
» Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szol6 2011. évi CXCIV. torvény (Stv.)
» Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.)
% Az allamhaztartésrdl sz616 térvény végrehajtasarol sz616 368/2011.(XI1.31.)
Korményrendelete (Avr.)
> A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belso ellendrzésérol
370./2011.(X11.31.) Kormanyrendelet (Bkr.)
% A nemzetkdzi és hazai pénziigyi irdanyelvek, modszertani Gtmutatok:
- Az allamhaztartas belsd kontroll rendszerének fejlesztési stratégidja,
- Az egyes ellendrzésekre vonatkozo modszertani utmutatok,
- A Bels6 Ellenérzés Szakmai Gyakorlatanak Standardjai,
- Az allamhaztartasért felelés miniszter ltal kiadott Belso Ellen6rzési
Kézikonyv minta, illetve az alapjén kidolgozott Belsd Ellenérzesi Kézikdnyv,
- Az Etikai Kodex

Hosszii tava célkitiizések és az azzal dsszhangban 1évé belso ellendrzési stratégiai célok

Az Onkormanyzat hossz tavu célkitiizései a belso ellenérzés fokuszaban az alabbiak szerint

keriiltek meghatarozasra:

- Az onkormdnyzat tevékenységében a szabalyossig, gazdasdgossdg, hatékonysag és
eredményesség szempontjainak szem elott tartasa,

- Az énkormanyzat intézményei miikddésének folyamatos ellendrzése

- Az adott szervezetek keretein belill raciondlis feladatellatas szorgalmazasa

- A belsé ellenérzés tevékenysége kiterjed az adott szervezett minden tevékenységére,
killonosen a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének, felhasznalasédnak és
elszamolasanak valamint az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodasnak a
vizsgalatara,
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- A belso ellendrzés elemzi, vizsgalja és értékeli a belsd kontrollrendszerek kiépitésének,
mitkodésének, jogszabalyoknak és bels§ szabalyzatoknak valé megfelelését,

- Abelsd ellendrzés vizsgalja a Kozos Hivatal és az Onkormanyzat fenntartdsdban mikods
intézmények mikodésének gazdasigossagat, hatékonysdgat, eredményességét, a
rendelkezésre allo eréforrasokkal valé gazdéalkodést, a vagyon megdvasat és gyarapitasat
az elszamoldsok megfelel§sségét.

:]

A belsé ellendrzés stratégiai céljai

A Bkr.2.§ b) pontja szerint a ,,bels6 ellendrzés: fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add és
tanacsado teveékenység,amelynek célja, hogy az ellenérzitt szervezel miikodését fejlessze és
eredményességét novelje, az cllendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszer-
szemléletii megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenbrzott szervezet
irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.
Az dllamhéztartasi kontrollok alapvetd célja az allamhéztartasi pénzeszkozokkel, vagyonnal
torténd szabalyszerti, gazdasagos, hatékony, és eredményes gazdalkod4s biztositasa.
A belsd ellenérzés és a vezetés feladata annak vizsgalata, hogy a vezetés altal kialakitott és
miikodtetett kockazatkezelési, ellendrzési és iranyitasi rendszerek és eljarasok megfelelnek-e
a kovetelményrendszernek.
Az ellendrzés hatékore kiterjed minden a jogszabalyok, mind a felhatalmazis és a sajat
hatdskérben helyileg kiadott szabalyzatok, iranyelvek, eljardsok pontos betartasénak,
betartatisanak ellendrzésére.
A nemzetkozi belso ellenérzési standardok alapjan a belsé ellendrzés kovetkezd lényeges
ismérveit kell hangsilyozni:
- A belsd ellendrzés egy, az ellendrzés és az arrdl valo jelentés irdnyultsigaban belsd,
bizonyossdgot ado és tanacsado, nem hatosagi jellegii tevékenység
- Abelso ellenérzés a felelés szervezetirdnyitasi egyik legfontosabb elemeként mikodik
- A belsé ellendrzés az eredményesség novelésével segiti a koltségvetési szerv belsé
kontrollrendszerének folyamatait
A bels6 ellenérzés célja az onkormanyzat egészére kKiterjedd egységes ellendrzési rendszer
keretében a folyamatos és rendszeres ellen6rzés alapjainak megteremiése és lovabbfejlesztése
a kérnyezeti valtozasokra kiilonbozé modon reagéléd rendszerek vizsgélata, értékelése:
- Onkorményzati feladatellatas rendszere,
- Helyi kézszolgaltatas rendszere,
- Intézményhalozat rendszere,
- Vagyongazdalkodas rendszere,
- Kozségiizemeltetés rendszere, szocidlis, egészségligyi rendszer
- Feladat és hataskor rendszer
- Gazdalkodés bels6 kontrollrendszere

Vizsgilni és értékelni kell

- A folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezet6i ellendrzési rendszerek kiépitésének,
miikodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelést,

- A pénziigyi irdnyitdsi és ellen6rzési rendszerek miikddésének gazdasdgossagat,
hatékonysagét és eredményességét,

- A rendelkezésre 4ll6 eréforrdsokkal gazdélkodast, a vagyon megdvasat és gyarapitasat,
valamint az elszdmolasok, beszamolok megbizhatosagat,

- Szamviteli rend és fegyelem betartasat,

- Azel6iranyzott bevételek teljesitésének, nyomon kévetésének megfeleldségét,
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- A kiaddsok szabalyszerii és racionalis, az onkormanyzat koltségvetésébol céljelleggel
nytjtott timogatisok rendeltetésszerii felhasznalasit,

- Vagyongazdalkodas szabalyszeriiségét, eredményességét, a vagyonvédelem biztositasat,

- Hazai és Europai Unios palyazati forrasok felhasznalasénak szabalyszeriiségét,

- Kdozbeszerzési tevékenység szabdlyszertliségét,

- Normativ  dllami  hozzdjaruldsok, normativ kotstt felhasznaldst tamogatasok
igénylésének, elszdmolasénak jogszabalyi megfelelését,

- Atulajdonosi érdekek érvényesiilését,

- Az intézmények feladatellatdsanak és gazdalkodasénak szinvonalat, szabalyszeriiségét,
hatékonysagat, gazdaségossagat.

A belsé ellendrzés a jogszabalyoknak és belsd szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a
gazdasdgossagot, hatékonysagot  és eredményességet  vizsgalva megallapitésokat,
kovetkeztetéseket és javaslatokat kell megfogalmazni a kockézati tényezok, hianyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok megel8zése,
illetve feltdrasa érdekében.

Ajénlésokat és javaslatokat kell megfogalmazni a kockéazati tényezok, hidnyossdgok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok megel6zése
illetve feltarasa érdekében.

Informéciot kell nydjtani a vezetdi dontések végrehajtasarol, az akaddlyozé tényezk
fenndlldsdrél. Nyomon kell kévetni az ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket
utévizsgalat, illetve beszamoltatas formajaban.

Az ellendrzési terveknek kockizatelemzésen kell alapulnia és biztositani kell a magasabb
kockizati rendszerek, folyamatok elébbi, illetve gyakoribb ellendrzését.

A Belsé Ellenérzés Szakmai Gyakorlatdnak Nemzetkozi Norméinak(ITA Normdknak) és a
magyarorszagi allamhaztartasi belsd standardoknak megfeleléen a belsod ellendrzés tandcsadsi
tevékenységet is végezhet. A tandcsadoi tevékenység jellegét tekintve konzultdcids
tevékenység, amelyet dltalaban a megbiz6 konkrét felkérés alapjan nyujtanak.

A belsé ellenérzési tevékenység sordn szabélyszeriiségi, pénziigyi, rendszer-és teljesitmény-
ellendrzéseket, illetve informatikai rendszerellendrzéseket, valamint az éves beszamoldkra
vonatkozoan ellenérzéseket végez.

Belso kontrollrendszer

Az Aht. értelmében az allamhéaztartasi kontrollok célja az allamhéztartds pénzeszkozeivel és a

nemzeti vagyonnal térténd szabalyszerti, gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdalkodas

biztositasa.

Az Aht-ban foglaltak szerint a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos

bizonyossig megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja,

hogy megvalésuljanak a kévetkezé célok:

- A mikodés és gazdilkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

- Az elszamolési kitelezettségeket teljesitsék, és

- Megveédjék az erdforrasokat a veszteségektél, karoktol és nem rendeltetésszeri
hasznalattol.
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Elsédleges elvaras a belsé kontrollrendszer keretében a fiiggetlen belsé ellendrzési rendszer
kialakitdsa és miikédtetése, mely magéba foglalja az dnkorményzat és irdnyitott szervek belsd
ellen6rzési tevékenységének egységes szervezeti keretben torténd ellatdst. A belsd ellendrzés
kialakitasarol, megfelelé muikodtetésérol ¢s fuggetlenségének biztositasardl a jegyzo kételes
gondoskodni. Az dnkormanyzat iranyitdsa alatt 4ll6 koltségvetési szervek kiilon fiiggetlen
bels6 ellendrzést nem miikodtetnek, a belsd ellendrzési tevékenység ellatasa egységesen az
irAnyitd szerv altal t6rténik.

A belst ellenérzési rendszer részeként a jegyz6 és a kdltségvetési szervek vezetdi kételesek az
Aht. és Bkr. Kovetelményeinek megfelelden a szervezet belsé kontrollrendszerét kialakitani
és mukodietni.

A belsé kontrollrendszer elemei:

- Kontrollkérnyezet kialakitasa,

- Kockazatkezelés mikddtetése,

- Kontrolltevékenységek meghatarozasa,

- Hatékony informéacids és kommunikacios rendszer biztositasa,
- Nyomon kévetési — monitoring- rendszer kiépitése

A jegyzo és a kéltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat
kialakitani és miikédtetni a szervezeten belill, amelyek biztositjdk a rendelkezésre allo
forrasok szabalyszerti, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat.

A jegyzé koteles és a koltségvetési szerv vezetOje koteles elkésziteni és rendszeresen
aktualizalni a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat. Amely a koltségvetési szerv
miikidési folyamatainak leirdsa, amely a koltségvetési szerv mitkodési folyamatainak leirasa,
amely tartalmazza kiilonosen a felelésségi és informdcids szinteket és kapesolatokat,
irdnyitasi és ellenérzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és utolagos
ellenorzését.

A jegyz6 koteles és a koltségvetési szerv vezetbje koteles kockazatkezelési rendszert
mitkddtetni.

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozoan biztositani kell a
folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést (FEUVE).

Kockizati tényezdk és értékelésitk

A Bels6 Ellendrok Nemzetkdzi Szervezetének 2010.szamu standardja meghatdrozza, hogy a
belst ellendrzési tervezésnek kockazatelemzésen kell alapulnia.
A kockazatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja és dokumentalja a
szervezet folyamataiban és fobb szervezeti egységeinél 1étezd kockézatokat. A
kockdzatelemzés az els6 1épés ahhoz, hogy az éves ellendrzési tevékenységet a koltségvetési
szerv vezet6ivel egyetértésében meghatdrozott belsé ellendrzési fGkusszal dsszehangoljak. A
kockéazatelemzés szolgaltatja a legfontosabb informéciot a belsd ellendrzési tevékenységek
(konkrét ellenbrzések) elokészitéscéhez is.
Az ellendrzési tervezési folyamat sordn a kovetkezd kulesfontossagu alapelveket kell kovetni:
- A tervezési folyamatokra és kockazatokra kell alapozni. Az ellendrzési feladatok
prioritdsainak kidolgozdsa soran a belsd ellendrzési vezeté a folyamat alapu
kockézatelemzés eredményeit haszndlja fel.
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- A tervezésnek a jovibe kell tekinteni: A magas kockdzatu teriiletek ellenérzését lehetd
leghamarabbi idépontra kell tervezni.

- A tervezésnek folyamatosnak kell lenni: A stratégiai ellendrzési tervet, amennyiben a
valtozasok indokoljék, feliil kell vizsgalni.

- A tervezésnek rugalmasnak és aktualizaltnak kell lenni: Az ellendrzés tervezésének a
szervezetre hato valtozdasokhoz igazodni kell. A kockézati strukturat id6kozonként at kell
tekinteni, és ha sziikséges médositani kell.

Az egységes rendszerek kockdzatelemzését a kockazati tényezok, és azok silya alapjan kell
elvégezni. Minden egységes tényezdre vonatkozdan értékelést kell végezni, és meg kell
hatarozni az egységes kockazati tényezdk rendszerckre gyakorolt hatasat (sulyként
kifejezve).

Onkorményzat és Kozos Hivatal

A stratégiai terv €s az éves ellenorzési tervek dsszedllitasat megeldzd kockazatelemzéshez
Fofolyamat kockézati kitettséget kell értékelni, mely féfolyamatok alfolyamatokra bonthatdk.
A folyamatokat kockézati tényezd figyelembe vételévek kell értékelni.

Féfolyamatok

- Koltségvetés tervezése, eloiranyzat kezelés

- Bevételi eldiranyzatok teljesitése és szamviteli elszamolas,

- Kiadasi el6irdnyzatok felhasznaldsa és szamviteli elszamolasa,
- Szervezet szabalyozottsaga, belsd kontrollok megbizhatdsaga
- Szamviteli nyilvantartas vezetése, adatszolgaltatas

- Pénziigyi miveletek,

- Vagyongazdalkodas,

- Cél jelleggel nyujtott tamogatasok,

- Hazai és Europai Unios tamogatasok kezelése

- Kozbeszerzési tevékenység

Kockazati tényezdk és értékelésiik
- Bels6 kontrollok mindssége

o Kiépitett 1
o Hianyos 2
o Gyenge 3
o Kiritikus 4
o Alkalmazott suly 6

- Pénziigyi szabalytalansag valdszintisége

o Nem jellemzd 1
o Kicsi 2
o Kozepes 3
o Magas 4
o Alkalmazott suly 5

- Szakértelem hidanyanak, emberi mulasztasanak a valoszintisége

o Alacsony 1
o Kozepes 2
o Magas 3
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o Alkalmazott suly 4

1

Gazdasagi kérnyezet hatdsa
o Alacsony
o Kozepes
o Magas
Alkalmazott suly
- Rendszer komplexitas
o Egyszerii |
o Osszetett 2
o Bonyolult 8
Alkalmazott stly 4
- Gyakori valtozas(szervezeti, jogszabalyi, személyi)
o Nem jellemzo 1
o Ritka 2
o Gyakori 3
Alkalmazott suly 3
- VezetOség aggalyail
o Csekély
o Kozepes
o JelentOs
Alkalmazott suly

oo

Wb~

Elérhetd pontszdm: 20-101 pont
Kockazatértékelés

75-1201 pont

A szervezetre a folyamat magas kockazatot jelent, ezért évente vizsgdlat ald kell vonni a
folyamatot, pénziigyi —gazdasagi és szabalyszerliségi ellendrzés keretében.

51-74 pont

A szervezetre a folyamat kizepes kockazatot jelent, ezért elegendd 2 évente vizsgalni, illetve
az éves kockdzatelemzés alapjan prioritast élvezd teriiletet a kapacitds fliggvényében
meghatarozni.

30-50 pont

A szervezetre

Onkormanyzat dltal iranyitott kiltségvetési szervek
Kockazati tényezdk és értékelésiik

- Belsé kontrollok értékelésiik
o Megfelelé eredményes
o Kozepes
o Gyenge
Suly 5

- Bevételek/koltségszint

o Alacsony
o Kozepes
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o Magas
Suly 6
- Rendszer komplexitas
o Alacsony
o Kdozepes
o Magas
Suly o
- Szabalyozottsdg és szabalyossag
o Kicsi
o Kozepes
o Jelentds
Suly 3

- Munkatérsak tapasztalata és képzettsége
o Nagyon tapasztalt és képzett
o Kbzepesen tapasztalt és képzett
o Kevés vagy semmilyen tapasztalt és képzettség hianya

Suly 3
Kockdzatelemzési kritérium matrix
Sorszam | Kockazati tényezd Kockazati Alkalmazott | Ponthatdr

tényezo suly

terjedelme
1: Belsé kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. Bevételek/koltségszintek 1-3 6 6-18
3. A rendszer komplexitisa 1-3 4 4-12
4. Szabdlyozottsig és szabalyossag 1-3 3 39
5. Munkatirsak képzettsége és 1-3 3 3-9

tapasztalata

Minimalis pontszdm : 21 Maximalis pontszam:63

A belsé ellendroknek a tapasztalataik és szakmai megitélésiik alapjan értékelniuk kell az
egyes kockazati tényez8k adott rendszerre gyakorolt hatasat. A bels6 ellendrzési vezetének
ellenériznic kell az eredményeket, &s ebbe javasolt bevonni a szervezeti egységek vezetdit,

akik a vonatkozé rendszerekért/folyamatokért felelnek. E szakasz végére minden rendszer
kockézati tényezbjének- magas,kdzepes, alacsony - meg kell allapitani.

Kockazatértékelés

Magas prioritasi rendszerek ( 45-63 pont)
A szervezet feladatellatasanak egységes rendszerben torténd vizsgdlata 2 évenként.
Rendszerellendrzést kovetd évben utdvizsgalat. Pénziigyi szabalyszerliségi ellenérzés évente,
kivéve a rendszerellenérzés évében.

Kozepes prioritdsii rendszerek (30-44 pont)

Szabalyszeriiségi ellendrzés két évente, az adott évi kockdzatelemzés alapjan.
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Alacsony prioritisi rendszerek (21-29 pont)

Pénziigyi szabdlyszertségi ellendrzés 3 évente.

A kockazatelemzés eredménye informacioval szolgal a stratégiai €s az éves ellendrzeési terv
elkészitéséhez, ami a ténylegesen rendelkezésre allo erétorrasokat veszi figyelembe.

A belso ellenorzésre vonatkozo fejlesztési iranyai, tervei

A képviseld- testiilet az 6nkormanyzat és iranyitott koltségvetéséi szervei belsé ellendrzését

koltségestkkentési okok mérlegelésével-kiilsé szolgaltatd bevonasaval kivanja biztositani. A

sziikséges ellendri kapacitést az éves ellentrzési tervek végrehajthatosdganak fiiggvényében

kertilnek meghatarozasra.

A belsd ellendrzést végz6 személyeknek meg kell felelnie az Aht. és a Bkr. Altal a

tevékenység re vonatkozo eldirasoknak €s a tevékenység végzése soran biztositani kell az

alébbiakat:

- Funkciondlis és szervezeti fliggetlenség,

- Kockazatelemzésen alapulé tervek készitése,

- Ellenorzések nyomon kévetése,

- Belsé ellendrzési tevékenységet csak az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével
rendelkezd személy végezhet,

- A bels6 ellendrnek kotelezd tovabbképzési kotelezettségének teljesitése,

- Belsé Ellenérzési Kézikonyv elkészitése és annak évenkénti feliilvizsgélata,

- A bels6 ellentérzése Belso Ellendrzési Kézikonyv szerinti lebonyolitasa,

- Etikai Kodex betartasa,

- A Belsd Ellenérzés Szakmai Gyakorlatanak Nemzetkozi Normai (ITA Normak) és a
Magyarorszagi allamhéztartasi bels6 standardoknak valo megfelelés biztositasa.

A fejlesztés irdnyai:

- A belst ellen6rzésnek folyamatosan az irdnyitasi- vezet6i- rendszer részévé kell valni,

- EIb kell segiteni a vezetdi déntések meghozatalat, annak megalapozottsagat,

- A vezetés egyik legfontosabb elemeként névelni kell az onkormanyzat és az altaluk
iranyitott koltségvetési szervek eredményességét, hatékonysagat,

- Azellen6rzés meglévo szerepének erdsitése,

- Azellendrzés eredményeinek kiértékelése és bemutatasa.

A belsé ellenéri fejlesztési terv elemei

- Az oOnkormdnyzat és irdnyitott koltségvetési szervel szintjén egységes ellendrzési
rendszer kialakitasa, miikodtetése,

- Megfelelé tapasztalatok megszerzését kovetden feliilvizsgalata és tovabbfejlesztése,
megfeleltetni az ellen6rzés rendszerét a vonatkozo hazai jogszabalyi kérnyezetnek,
tovabba a nemzetkdzi ellendrzési standardoknak,a belst ellenérzési kézikonyvek,

- Elstdlegesen a szabalytalansagok megeldzését elotérbe helyezd ellendrzési tevékenységet
kell folytatni a szervezet egészére vonatkozoan.

- A mar szabalyozottan mikédé rendszerek esetében lehet tovabb lépni a tevékenységek
hatékonysdganak, gazdasagossaganak, eredményességének ellenorzésére.

Sziikséges eréforrasok felmérése
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Belsd ellendrzés szervezeti személyi feliételrendszere

Kiils6 szolgdltatd bevonasa esetében a szervezeti és személyi feltételrendszer a kiilsé
szolgaltato szervezeti keretei hatarozzak meg, akinek az Gsszeférhetetlenséget, fiiggetlenséget
biztositani kell.

A Kkiilsé szolgdltaté bevondsa esetén a Bkr. - nek megfeleld képzettségnek, szakértelemnek,
gyakorlatnak, és az Aht. szerinti regisztraciénak valé megfelelést a szolgaltatonak kotelessége
biztositani. Kiilsé szolgaltatoval megallapodast kell kétni a feladat ellatiséra, melyben
rogziteni kell a Bkr.- ben és a Belso Ellenérzési Kézikonyvben meghatérozott feltételeket.

Belsd ellendrzés targyi és informdcids igénye

Kiilsé szolgaltaté bevondsa esetén az ellendrzés targyi feltételeit a kiilsd szolgaltatd
biztositja,az ettél valé eltéréseket a szolgaltatoval kotott megéllapodss tartalmazza. Az
informacié és kommunikacié dramlds eszkozeit és modjat a Belsd Ellendrzési Kézikényv
hatirozza meg, az ett6l eltér6 szabalyokat a szolgaltatoval kotstt megéllapodasban kell
rogziteni.

Informdcios igények

A jegyzoének és a belso ellendrnek ki kell alakitani a kommunikaciés csatorndkat egymassal és

az ellenorzott szervezetekkel.

Az informdcié igény t6bb irdnyt:

- Azellen6rzdtt szervezetek vezetd részérdl a belsé ellenérzés felé aramlo informacio,

- A bels ellenorzés megéllapitdsainak és javaslatainak dramldsa a szervezetek vezetdi felé,

- Az ellendrzések tapasztalatai alapjan megfogalmazott altalanos tapasztalatok atadésa és
tanacsadas az ellendrzott szervezetek részére, a jegyzd részére.

Az O6nkormdnyzat és irdnyitott intézményeik vezetOinek el kell segiteni a belsé ellenérzés

hatékony mikodését, melyhez sziikséges informaciokkal a belsé ellendrzési tevékenységet

Végzd részére rendelkezésre kell bocsatani.

A belsé ellendrzés az ellendrzéseket kovetden a polgarmesterrel, jegyzbvel és a koltségvetési

szervek vezetdivel egyeztetik az ellenérzési jelentésben foglaltakat. Az ellendrzétt

szervezelek vezetd élhetnek a jelentések zdradékban foglalt észrevételezési jogukkal. Az

ellendrzési  tervek Gsszedllitasat megel6z0 kockdzatelemzések jelentds informécié

sziikségletet feltételeznek az ellendrzendd szervezetek vezetdi részérdl, melyet a belséd ellendr

rendelkezésre kell bocsdtani.

Az ellendrzés dital vizsgdit teriiletek

A belsd ellenérzésnek elsésorban a szabalyszerliségi, valamint a pénziigyi-gazdasigi
ellendrzéseket kell elétérbe helyezni. Fel kell tarni a kéltségvetésben rejlé tartalékokat, eld
kell segiteni a szabalyszer(i gazdélkoddst és elszamolasi kitelezettsége teljesitését.

Rendszeres  id6kdzonként biztositani kell az irdnyitott koltségvetési  szervek
rendszerellendrzését, mely a szervezet szakmai tevékenységének és gazdilkoddsanak
egyiittes, egymasra hatd vizsgdlatat foglalja magdba, kizéppontban helyezve a hatékonysag,
gazdasdgossag, eredményesség kontrolljat.

Az ellendrzések sordn a folyamatosan értékelni kell a belsé kontrollrendszer mikédését, fel
kell tarni a szervezet miitkddésében a rejlé kockazatokat.
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Az allamhaztartasi torvényben elbirtaknak megfeleléen a belsé ellenérzésnek hozza lelel
jarulni a kozpénzekkel, a kozvagyonnal, valé gazdalkodas szabalyszertiségének,
eredményességének, haté¢konysaganak, tovabba atlathatosaganak biztositasahoz.

Torekedni kell:

- Azellendrzési kotelezettségek teljesitéséhez,

- A vezetés ellendrzési igényeinek, javaslatainak kielégitésére,

- Kockazatelemzésen alapuld tervezéshez,

- Azellendrzés lefedettségének novelésére,

- Az ellen6rzott terliletek, koltségvetési, pénziigyi, gazdalkodasi, szamviteli f6- illetve
részfolyamatok koriiltekintd megismerésére és ellendrzésére,

- Az eurdpai unios, tovabba a hazai palyazati forrasok szabalyszeri felhasznalasanak
kontrolljara,

- A belsd kontrollrendszer hatékony miikédésének eldsegitésére.

Tevékenységek, folyamartok ellendrzési lefedettsége

- A szervezet szabalyozottsdga, a gazdalkodas szabalyszer(isége,

- A feladat és a rendelkezésre &ll6 forrdsok @sszhangja, az er6forrdsokkal valo
gazdalkodas szabalyszerlisége, hatékonységa, eredményessége,

- A koltségvetés tervezésének eljarasrendje, rendeletalkotas,

- A koltségvetési végrehajtasa, koltségvetési eldiranyzatok moédositasa, nyilvantartas,

- A bevételek nyilvantartdasanak, szamviteli elszdmoldsdnak megfeleldsége,

- A kiadasi elGiranyzatok racionalis felhasznalasanak, szamviteli elszamoldsdnak
megfelelsége,

- Koltségvetési beszamolas eljarasrendje, a beszamold fokonyvvel és leltarral vald
aldtdmasztottsiga, a zdrszamadasi kotelezettség teljesitésének szabalyszertisége,

- Szamviteli feladatok a fokonyvi kényvelés és analitikus nyilvantartdsok és a bizonylatok
adati kozotti egyeztetés dokumentaltsiga, a folyamatba épitett ellenérzés miitkodésének
értékelése,

- Onkormanyzati vagyon nyilvantartisa, szimbavétele,

- Kiilsé és belsé ellendrzések megéllapitasait kévetd intézkedések eredményességének
vizsgalata.

Az ellenérzések kiemelt teriileteit minden évben feliil kell vizsgdlni és a megvaltozott
feladatokhoz, kériilményekhez igazitani.

Hatérozati javaslat:
Somogyvamos Kozség Onkorményzat Képviseld-testiilete, Somogyvamos Kozség

Onkormanyzatanak 2015-2019.évi belsd ellendrzési stratégiai tervét elfogadja.

Fonyod, 2014. november 17.

Készitette: e
Csonka Agota C”)RE?;L Agadc')né Lelkes Erika
Bels ellendr —"  jegyzl
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Somogyvimos Kozség Onkormanyzat
2015.évi belsé ellenorzési terve

A kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l és belso ellenérzésérdl szol6
370/2011.(XI1.31.) korményrendelet 31.§(1)-(5) bekezdése szerint”A belsé ellendrzési
vezet$ dsszhangban a stratégiai ellenérzési tervvel- dsszeallitja a targyévet kovetd évre
vonatkozé éves ellendrzési tervet. Az éves ellenérzési tervnek a stratégiai ellendrzési tervben
és a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon, valamint a belsd ellen6rzés
rendelkezésére 416 eréforrasokon kell alapulnia. Az elvégzett kockazatelemzés sordn magas
kockazatinak mindsitett teriiletekre az éves ellendrzési terv készitése sordn kiemelt figyelmet
kell forditani, és a lehetd legrovidebb id6n beliil kell ellendrizni.

Az éves ellendrzési terv tartalmazza:

a) az ellenérzési tervet megalapozo elemzések és a kockdzatelemzcs eredményének
osszefoglald bemutatdsat,

b) a tervezett ellendrzések targyat,

¢) az ellentrzés céljat,

d) az ellendrizend6 idészakot,

e) a rendelkezésre 4llo és a sziikséges ellendrzési kapacitds meghatarozasat,

) az ellendrzés tipusat,

g) az ellendrzések tervezett itemezését,

h) az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,

i) atanacsado tevékenységre tervezett kapacitast,

i) asoron kiviili ellenérzésekre tervezett kapacitést,

k) a képzésekre tervezett kapacitast,

1) az egyéb tevékenységeket.

Az éves ellendrzési tervet a belsé ellendrzési vezetd a koltségvetési szerv vezetdjének
egyetértésével modosithatja.

Az éves ellendrzési terv modositasanak két legtipikusabb esete az ellenérzés/tanacsadas
elhagyésa, illetve 0j ellenérzés/tanacsadas felvétele. Mindkét esetre jellemz0, hogy vagy a
koltségvetési szerv vezetdjének javaslata vagy a belsé ellendrzési vezets kezdeményezése
alapjan kertil sor.

Soron kiviili az ellendrzés, amelynek targya konkrétan nem hatérozhaté meg elére, de a
tervben kapacitast terveznek ra. Ezzel szemben mdr terven feliilinek minésiil az ellendrzés,
amit a tervezett és a soron kiviili kapacitason feliil valésitanak meg pl. egy tervezett ellendrzés
helyett.

Az alabbi esetekben jellemzden nem szitkséges az éve ellendrzési terv modositasa:
- azellendrzés kezdete vagy vége modosul,

- azellenérzott szervezetek, szervezeti egységek korének bovitésére kerill sor,
- azellendrizendd idészak kib6vitése valt sziikségessé.

Rendelkezésre allo erdéforras:

Somogyvamos Kozség Onkormanyzat a belsé ellenérzését, megfeleld iskolai végzettséggel ¢s
szakmai gyakorlattal. Rendelkezom az NGM nyilvéntartasaban szerepld belsé ellendr, kiilsd
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szolgaltaté megbizasdval kivanja ellatni . A belsd ellendr ellatja a Bkr. 22.§(1) bekezdésében
eldirt a bels ellendrzési vezetd feladatkérében tartozd tevékenységeket is.

A tervezett ellendrzések targya:

Onkormanyzat és Hivatal.

A belsd kontrollrendszer, ezen beliil a bels6 eljarasrendek, szabalyzatok és folyamatleirasok
kételezd tartalmi elemeinek vizsgalata:

- Nemzetiségi Roma Onkormanyzat Somogyvamos,
- Leltarozasi tevékenység

- Kozponti alrendszerbél szarmazo forrasok, timogatasok elszamolasa

Az éves ellendrzési feladatok meghatirozasanal figyelembe vettiik a prioritasokat, a vezet6i
javaslatokat is.

A 2015, évi ellenérzési tervet az 1.szami melléklet a kockazatelemzést, a 2 szami melléklet
az éves ellendrzési tervet tartalmazza.

Kockazatelemzési kritérium matrix

Sorszam | Kockazati tényezd Kockazati Alkalmazott | Ponthatar
tényezd saly
terjedelme
15 Valtozas/ atszervezés 1-5 3 3-15
2. Bevételek/koltségszintek 1-5 3 3-15
3 Pénziigyi szabalytalansagok 1-5 3 3-15
4. Informatikai tAmogatottsig 1-5 2 2-10
5 A vezetiség aggalyai a rendszer 1-5 4 4-20
miikddésével
6. Munkatarsak képzettsége és 1-5 2 2-10
tapasztalata
78 Dinamikus jogi hattér viltozis 1-5 5 5-25
8. Legutobbi ellendrzés 6ta eltel 1-5 3 3-15
idd
9. A rendszer kompelxitisa 1-5 5 5-25
10. Kontrollok értékelése 1-5 3 3-15
11. Delegalt hataskirik 1-5 2 2-10

A 2015. évi ellentrzés tervezése

2015. évi munkatervben tervezett ellendrzések szama és a tervezett kapacitas

Megnevezés db
Rendszerellendrzes

Szabalyszertiségi 1
Szabélyszer(iségi és

Pénziigyi ellenbrzés 2

ellendrzési nap

10

20
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Soron kiviili ellenérzés 1 10
Osszesen: 30 nap

2015. évi kapacitastervezés

2015. évben sszes munkanap 252 nap
Szabadsag 36 nap
Tovabbképzés 12 nap
Tandcsadoi tevékenység 20 nap
2015. évi monitoring tevékenység 10 nap

Kockézatelemzés 10 nap
Munkaid$ sziikséglet az ellenérzésekhez 30 nap

Kérem a Tisztelt képviselo-testiilettél az eldterjesztés megtargyaldsat és a 2015. évre
eldterjesztett, az ellendrzési tervben javasolt szempontokat elfogadni sziveskedjenek.

Hatérozati javaslat:
Somogyvamos Kozség Onkorményzat Képviselo-testiilete, Somogyvamos Kozség
Onkormanyzatanak 2015. évi belsd ellendrzési tervét az elterjesztés 1-2.szamu melléklete

szerint elfogadja.

Hatéridd: folyamatos, beszamoldasra: 2015. évi zérszémadés idopontja

Fonydd, 2014. november 17.

Csonka Agota
Belso ellendr
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